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Informacny systém elektronickej fakturacie (IS EFA)

Ministerstvo financii SR planuje projektom IS elektronickej fakturacie s investiénymi nakladmi 5 mil. eur
a nakladmi na prevadzku 3,4 mil. eur (7 rokov) vytvorit’ centralny systém evidencie faktir a zabezpecit', aby
verejni obstaravatelia dokazali overitelne prijimat’ elektronické faktury v silade so smernicou Eurdpskeho
parlamentu a rady 2014/55/EU. V I1. a lIl. etape bude IS prepojeny s ekonomickymi systémami organizacii
verejnej spravy. Rozsah projektu je priblizne 7900 verejnych obstaravatelov a obstaravatelov, t.j. viac ako
priblizne 876 tis. faktur rocne.

Hodnota za peniaze IT projektov IS EFA
Kritéria pre Studiu uskutocnitelnosti

Relevantny cief
projektu

Ciefom je zabezpedit povinnost, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia (VO/O)
prijimali a spracuvali elektronické faktdry. Projekt chce zaroven dosiahnut, aby sa
zavedenim elektronickych faktur zniZila zataZ podnikatelov a zamestnancov verejnej
spravy. Ciele projektu v oblasti dorucovania a efektivnosti by mali byt lepSie popisané.

Reforma procesov
Statnej spravy

Projekt optimalizuje procesy zasielania faktdr organizaciam verejnej moci (OVM) ich
elektronizaciou a zefektivriuje proces prijatia a spracovania faktur na strane OVM.

Dostato¢né posudenie
alternativ

V multikriteriélnej analyze su porovnané 3 biznis alternativy rieSenia sucasného stavu
(decentralizovana alternativa, centralizovana alternativa s vyuzitim vSeobecného
podania slovensko.sk a alternativu napojenia na ekonomické systémy s centralizovanou
evidenciou faktir a obchodnych pripadov). Centralizované alternativy si postidené
analyzou prinosov a nékladov. Stiudia neposudzuje alternativu nékupu rieSenia ako
sluzby.

Struktara a
opodstatnenost
nakladov

Investi¢né naklady projektu pokryvaju vyvoj informac¢ného systému s vybudovanim
integracného rozhrania a pilotnou integraciou (60% z celkovych nakladov projektu),
integrécie pre dalSie pripajajlice sa subjekty (30%) a nakup softvéru (4%). Projekt tieZ
predpokladé vyvolanie nakladov na tpravy systémov na strane verejnych obstaravatefov
na trovni 2,4 mil. eur. Posledna etapa projektu pokryva predpokladanych 47 integracii
na EIS VO/O (technické, implementacné a podporné aktivity) v celkovej hodnote 1,5 mil.
eur, ktoré v tejto faze nie je mozné overit.

VypoCet prinosov
podlozeny a
déveryhodny

Kvantifikované prinosy projektu plyni najmé z uspory ¢asu tradnikov pri prepisovani
Udajov z faktar do ekonomického systému (10,5 mil. eur) a uspore materialovych
néakladov pri odosielani fyzickej faktury (5,6 mil. eur). Prinosy boli vycislené na zaklade
merani a v stlade s metodikou.

Analyza citlivosti

Projekt je navratny aj v pripade, ak by dradnik uSetril iba 65% z deklarovanych 10 minat
(6 minut), za inak nezmenenych podmienok.

Hodnotenie

Projekt je spolocensky navratny s BCR 2,1. Pre dosiahnutie prinosov je
nevyhnutné prepojenie s ekonomickymi systémami OVM.

Odporucania:

o Odporucame, aby informaény systém v budicnosti zabezpe€il aj zamysfani vymenu elektronickych
faktar medzi podnikmi (business-to-business) a vydavanie jednotného identifikatora faktury.

e Odporicame preverit' rozpocet na konzultaéné aktivity pre ucel uréenia predpokladanej hodnoty
zakazky v ramci pripravy podkladov pred verejnym obstaravanim.

¢ Odportcame, aby projekt realizoval pilotnu fazu integracie na ekonomicky systém CES MF SR.
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Studia uskutognitelnosti ekonomicky posudzuje okrem sti¢asného stavu dve aplikacné alternativy:

Digitalizacia a elektronizécia procesov prijatia elektronickej faktury, podpora prenosu udajov z elektronicke;
faktary do ekonomického systému VO/O, realizacia kontrol, evidovanie metatdajov o elektronickych fakturach,
sledovanie stavu jednotlivych obchodnych pripadov, zasielanie notifikacie pri zmene stavu v procese
vybavovania faktary. Stc¢astou je aj rieSenie pre vytvorenie e-faktury (alternativa 3A).

Digitalizacia a elektronizacia procesov prijatia elektronickej faktury do schranok UPVS, vratane rieSenia pre

vytvorenie e-faktury (alternativa 3B).

Studia neposudzuje alternativu nakupu rieSenia ako sluzby, ktord vyuzivaju iné krajiny pri implementacii
smernice. Na z&klade dostupnych informacii o poskytovanych sluzbach nie je mozné vyhodnotit, i by takéto sluzby
splnili vSetky pozadované funkcionality. Odporu¢ame preto podrobnejSie vysvetlit ciele a potrebu funkcionalit nad
ramec existujucich komerénych rieSeni.

Na zaklade vysledkov ekonomického hodnotenia (CBA) odporuca studia uskutocnitelnosti alternativu 3A,
ktorej prinosy prevysuju naklady 2,1-nasobne. Kvantifikované prinosy alternativy 3B sU niZSie, ako jej naklady,
$tidia ju preto neodporuca. Obe alternativy prinaSaji vyznamné benefity na strane fakturujucich dodavatelov,
Studia tieto prinosy nekvantifikuje, tato skutocnost vSak neovplyviiuje zavery hodnotenia.

Box 1: Prieskum ¢asovej naro¢nosti zasielania faktur na strane obéanov

Poéas pripravy projektu Utvar hodnoty za peniaze v spolupréci s predkladatelom uskutoénil prieskum casovej narocnosti
zasielania fyzickych faktar verejnym obstaravatelom. Zozbierané ddaje boli anonymizované a vyhodnotené UHP.

Celkova casova naroc¢nost’ na vykonanie prieskumu

Pozicia Casova naroénost’ (hod.)
Tim lider 4
Analytik 47,5
Referent uctarne 4
Brigadnik 13
Spolu 68,5

Dotaznik bol zaslany 430 dodavatelom MF SR a MV SR, ktorych faktury boli zverejnené na strankach ministerstva.
Na zaklade poctu zverejnenych faktur boli dodavatelia stratifikovani podla velkosti na malé podniky do 50 zamestnancov
(27 %), stredne velké podniky s 50 — 250 zamestnancami (38 %) a velké podniky nad 250 zamestnancov (35 %).

Otazky prieskumu:
o Aka je velkost vasej organizacie?

e Akym sp6sobom odosielate fyzické faktury organizaciam verejnej spravy?

e  Kolkokrét tyZzdenne nosia Va$i zamestnanci zéasielky na postu?

o Aky je priblizny pocet vSetkych zasielok, ktoré nosia vasi zamestnanci na postu za tyZderi?

o Aky je priblizny podiel faktur pre organizacie verejnej spravy na vetkej VaSej poste?

o  Kolko Casu v priemere trva VaSim zamestnancom cesta na postu a spét?
Vysledky prieskumu:

o Pocet Pocet ciestza  Cesta na poStu ) ) L 9%, vyuzivaiticich
Velkost odpovedi tyzde aspat (min) Podiel faktir Pocet zasielok vy poétljj
do 50 46 3,42 15,59 90% 21,62 90%
50 - 250 22 4,51 22,80 96% 106,73 96%
250 - 1000 6 517 36,33 86% 166,67 86%

Na zaklade spracovania prieskumov UHP odhaduje, Ze na kazdui zasielku pripada 1 - 2,5 min(ty éasu straveného
cestou na postu. VSetci dodavatelia Statu by tak posielanim faktur len elektronicky mohli usetrit' spolu 18 tis. az
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18,8 tis. hodin roéne (113 tis. — 118 tis. eur roéne). Vzhladom na nizky pocet odpovedi v skupine velkych podnikov
uvadzame pre tuto skupinu konzervativny (na zaklade nizSich hodn6t zo skupiny strednych podnikov) a optimisticky (na
zaklade priemeru Siestich pozorovani v skupine velkych podnikov) odhad ¢asovej Uspory.

VePkost Trvanie ciestza Min.na1 Pocetfaktir  Hodin Uspora€  Uspora €
tyzden (min.)  zasielku za rok roéne ro¢ne (7 rokov)
do 50 53,27 2,46 236 520 874280  54817,36 38372149
50 - 250 102,84 0,96 332 880 5113,06 3205891 224 412,34
250 - 1000 (konzervativny) 102,84 0,96 306 600 422011 26 460,10 185 220,71
250 — 1000 (optimisticky) 187,72 1,13 306 600 493334  30932,04 216524,29
Spolu (konzervativny) 876000 18075,75 113 336,36 793 354,54
Spolu (optimisticky) 876000 18789,20 117 808,30 824 658,12

Uspora ¢asu uradnikov zodpoveda roénej uspore 78 pracovnych tvizkov naprie¢ celou VS.

Projekt pocita v 3. etape s technickymi, implementaénymi a podpornymi aktivitami pri realizacii integracie
na IS EFA vratane konzultaénych aktivit dodavatela na ucely integracie a vlastného spracovania
v ekonomickom IS VO/O v hodnote 1,5 mil. eur, bez predoslého mapovania dopytu u VO/O - kandidatov na
integraciu. Z celkového rozpoctu etapy je 0,26 mil. alokovaného pre integracie 3 centralnych EIS a 1,3 mil. eur pre
integracie najviac 44 dalSich kandidatov. V pripade podpory menej ako 47 (3 + 44) rozpo¢tovanych integracii bude
pouzita len pomerna Cast prac a nakladov.

Pre dosiahnutie prinosov projektu je klG€ova integracia so systémami s vysokym poctom faktar.
Realizaciu prepojeni ale projekt negarantuje. Prepojenie by malo byt s CES MF SR, CES MV SR, IS DCOM,
FIS SOFIA a 44 dalSich ekonomickych IS VO/O, ktoré boli predbezne identifikované na zaklade poétu
spracovavanych faktdr. Prioritne odpori¢ame integraciu s CES MF SR (vo faze priprav), kedZe MFSR je vlastnikom
oboch projektov.

Projekt vyzaduje malé naklady vSetkych verejnych obstaravatelov na upravu ich uétovnych systémov. Su
zohladnené v zniZenych prinosoch. Tento naklad vytvara malé rozpo¢tové riziko (cca 2,4 mil. eur).

Tabufka: Investiéné naklady projektu IS Elektronickej fakturacie (v eurach)

Skupina vydavkov Naklady s DPH
Analyza a spracovanie DFS 648 850
1. etapa: Implementécia rieSenia, zakladna funkénost, 24 org. SS 1482 864
2. etapa: Implementacia rozsirenej funkénosti, zapojenie ost. VO/O 894 648
3. etapa: Rollout Integracii system-system 1490 400
SW licencie 192 000
Podporné aktivity 329613
Spolu 5038 375

Zdroj: SU IS EFA




